
Umweltrecht 
Studienbrief: Allgemeines Umweltrecht 





Interdisziplinäres Fernstudium Umweltwissenschaften – infernum 

Allgemeines Umweltrecht





Interdisziplinäres Fernstudium Umweltwissenschaften – infernum 

Studienbrief

Allgemeines Umweltrecht

von 

Prof. Dr. Ulrich Repkewitz 



Impressum 

Kursnummer: 71420 
Modul 10: Umweltrecht  

Studienbrief: Allgemeines Umweltrecht 

Von: Prof. Dr. Ulrich Repkewitz 

 2020 FernUniversität in Hagen, Hagen & Fraunhofer UMSICHT, Oberhausen 

Alle Rechte vorbehalten. 

Studienangebot: Interdisziplinäres Fernstudium Umweltwissenschaften (infernum) 

Der Inhalt dieses Dokumentes darf ohne vorherige schriftliche Erlaubnis durch die FernUniversität in Hagen nicht (ganz oder teil-

weise) reproduziert, benutzt oder veröffentlicht werden. Das Copyright gilt für alle Formen der Speicherung und Reproduktion, in 

denen die vorliegenden Informationen eingeflossen sind, einschließlich und zwar ohne Begrenzung Magnetspeicher, Computer-

ausdrucke und visuelle Anzeigen. Alle in diesem Dokument genannten Gebrauchsnamen, Handelsnamen und Warenbezeichnun-

gen sind zumeist eingetragene Warenzeichen und urheberrechtlich geschützt. Warenzeichen, Patente oder Copyrights gelten 

gleich ohne ausdrückliche Nennung. In dieser Publikation enthaltene Informationen können ohne vorherige Ankündigung 

geändert werden. 



Inhaltsverzeichnis 

Inhaltsverzeichnis .......................................................................................................................................................... I 

Abbildungsverzeichnis ................................................................................................................................................ IV 

Abkürzungsverzeichnis ................................................................................................................................................ V 

Vorwort ...................................................................................................................................................................... VII 

Lehrziele ................................................................................................................................................................... VIII 

Teil 1: Allgemeines Umweltrecht ................................................................................................................................ IX 

1 Begriff des Umweltrechts ................................................................................................................................ - 1 - 

2 Rechtsquellen und Materien des öffentlichen Umweltrechts ........................................................................ - 4 - 

2.1 Rechtsquellen des öffentlichen Umweltrechts .......................................................................................... - 4 - 

2.2 Materien des öffentlichen Rechts ............................................................................................................ - 14 - 

3 Verfassungsrechtliche Grundlagen ................................................................................................................ - 20 - 

3.1 EU-Vertrag und AEUV ............................................................................................................................... - 20 - 

3.2 Grundgesetz ............................................................................................................................................. - 22 - 

3.2.1 Staatsorganisationsrecht ................................................................................................................. - 22 - 

3.2.1.1 Gesetzgebung ......................................................................................................................................... - 22 - 

3.2.1.2 Ausführung von Gesetzen ...................................................................................................................... - 24 - 

3.2.2 Staatszielbestimmung und Grundrechte ......................................................................................... - 26 - 

3.2.2.1 Staatsziel Umweltschutz......................................................................................................................... - 26 - 

3.2.2.2 Grundrechte ........................................................................................................................................... - 28 - 

3.3 Landesverfassungen ................................................................................................................................. - 29 - 

4 Grundprinzipien des Umweltrechts .............................................................................................................. - 34 - 

4.1 Vorsorgeprinzip ........................................................................................................................................ - 35 - 

4.2 Nachhaltigkeitsprinzip .............................................................................................................................. - 36 - 

4.3 Verursacherprinzip ................................................................................................................................... - 37 - 

4.4 Kooperationsprinzip ................................................................................................................................. - 39 - 

5 Instrumente des Umweltverwaltungsrechts ................................................................................................. - 41 - 

5.1 Ordnungsrechtliche Instrumente ............................................................................................................. - 42 - 

5.2 Planungsrechtliche Instrumente .............................................................................................................. - 44 - 

5.2.1 Umweltpläne ................................................................................................................................... - 44 - 

5.2.2 Umweltrelevante Pläne ................................................................................................................... - 45 - 

5.3 Instrumente indirekter Verhaltenssteuerung .......................................................................................... - 46 - 

5.3.1 Abgaben ........................................................................................................................................... - 46 - 

5.3.2 Zertifikate ......................................................................................................................................... - 47 - 



  Inhaltsverzeichnis 

 

II 

5.3.3 Zugang zu Umweltinformationen .................................................................................................... - 48 - 

5.3.4 Beteiligungsrechte der Zivilgesellschaft ........................................................................................... - 49 - 

5.4 Organisationsrechtliche Instrumente ....................................................................................................... - 49 - 

5.4.1 Beauftragte ...................................................................................................................................... - 50 - 

5.4.2 Öko-Audit ......................................................................................................................................... - 51 - 

5.5 Insbesondere: Die Planfeststellung .......................................................................................................... - 51 - 

5.5.1 Planfeststellungsbedürftige Vorhaben ............................................................................................ - 51 - 

5.5.2 Planfeststellungsverfahren .............................................................................................................. - 53 - 

5.5.2.1 Anhörungsverfahren ............................................................................................................................... - 57 - 

5.5.2.2 Beschlussverfahren ................................................................................................................................. - 61 - 

5.5.3 Materielle Anforderungen an den Planfeststellungsbeschluss ....................................................... - 62 - 

5.5.3.1 Bindung an Planungsentscheidungen auf übergeordneter Stufe ........................................................... - 63 - 

5.5.3.2 Planrechtfertigung .................................................................................................................................. - 66 - 

5.5.3.3 Beachtung zwingender Rechtsvorschriften (Planungsleitsätze) ............................................................. - 67 - 

5.5.3.4 d. Abwägungsgebot ................................................................................................................................ - 68 - 

5.5.4 Rechtswirkungen der Planfeststellung ............................................................................................ - 69 - 

6 Rechtsschutz .................................................................................................................................................. - 73 - 

6.1 Allgemeines .............................................................................................................................................. - 73 - 

6.2 Bereichsspezifische Verbandsklagen ........................................................................................................ - 75 - 

6.3 Fehlerfolgenregelungen des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes .................................................................. - 82 - 

7 Umweltverträglichkeitsprüfung ..................................................................................................................... - 83 - 

7.1 Funktion der Umweltverträglichkeitsprüfung .......................................................................................... - 83 - 

7.2 Erforderlichkeit einer Umweltverträglichkeitsprüfung ............................................................................ - 85 - 

7.3 Gegenstand der Umweltverträglichkeitsprüfung ..................................................................................... - 89 - 

7.4 Ablauf des Verfahrens für die Umweltverträglichkeitsprüfung ............................................................... - 90 - 

8 Umweltmanagement ..................................................................................................................................... - 94 - 

8.1 Allgemeine Organisationspflicht ............................................................................................................... - 94 - 

8.2 Gemeinschaftssystem für das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprüfung .......................... - 96 - 

8.2.1 Teilnahme am EMAS ........................................................................................................................ - 96 - 

8.2.2 Auswirkungen einer Teilnahme an EMAS ...................................................................................... - 101 - 

8.3 Zugang zu Umweltinformationen ........................................................................................................... - 103 - 

8.3.1 Gesetzlicher Zugangsanspruch ...................................................................................................... - 104 - 

8.3.2 Zugangsberechtigte ........................................................................................................................ - 106 - 

8.3.3 Zugang zu Umweltinformationen .................................................................................................. - 107 - 

8.3.4 Informationspflichtige Stelle .......................................................................................................... - 108 - 

8.3.5 Zugangsverfahren .......................................................................................................................... - 109 - 




