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Vorwort

Vorwort

Der Kurs besteht insgesamt aus drei Teilen, dem allgemeinen 6ffentlichen Umwelt-
recht (Teil 1) und dem besonderen 6ffentlichen Umweltrecht (Teile 2 und 3).

Im ersten Teil lernen Sie die grundlegenden Strukturen des Umweltverwaltungs-
rechts, seine Bezlige zum Verfassungs- und Gemeinschaftsrecht sowie seine pro-
zessrechtlichen Besonderheiten kennen. Wir wollen uns in diesem Teil aulerdem die
Grundlagen des Rechts der Umweltvertraglichkeitspriifung, des so genannten Oko-
Audit sowie des Zugangs zu Umweltinformationen erarbeiten.

Der zweite Teil enthalt eine Darstellung der Einzelmaterien des medialen Umwelt-
schutzes. Sie lernen dort das Immissionsschutzrecht kennen und erhalten einen U-
berblick Gber das Treibhausgas-Emissionshandelsrecht. Auerdem thematisieren wir
in diesem Teil das Wasserrecht und das Bodenschutzrecht.

Im dritten Teil wenden wir uns dem Naturschutzrecht sowie den Materien des kausa-
len Umweltschutzes zu. Aus diesem Bereich erarbeiten wir uns die Strukturen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts und verschaffen uns einen Uberblick tiber das
Gefahrstoffrecht sowie das Atom- und Strahlenschutzrecht.

Aufgabe dieses Kurses ist es, Ihnen einen Uberblick tiber das Umweltverwaltungs-
recht zu geben und es lhnen zu ermdglichen, sich vertieft in die Einzelmaterien ein-
zuarbeiten, wenn und soweit Sie das in Ihrer beruflichen Situation bendtigen. Daher
lege ich in diesem Kurs groen Wert auf das Verstandnis der Strukturen und Rege-
lungszusammenhénge. Umfassende Detailinformationen kann ich Ihnen auf dem zur
Verfligung stehenden Raum und in der Ihnen fur die Bearbeitung zur Verfugung
stehenden Zeit nicht liefern. Sie erhalten aber durch Angaben von Literatur und Ju-
dikatur die notwendigen Hinweise, um sich die Einzelheiten selbst zu erarbeiten.

Frau stud. jur. Stefanie Waibel, Mainz, hat mich bei der Erarbeitung dieses Kurses
tatkréftig unterstitzt. Ihr danke ich daflr auch an dieser Stelle ganz herzlich.

Dr. Ulrich Repkewitz
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Lehrziele

Lehrziele

Nachdem Sie diesen Teil des Kurses durchgearbeitet haben, sollten Sie

einen Uberblick tiber die Materien des Umweltrechts haben und die verfas-
sungs- und gemeinschaftsrechtlichen Beziige dieses Rechtsgebiets kennen,

die Grundprinzipien und Instrumente des Umweltverwaltungsrechts beherr-
schen,

die prozessrechtlichen Eigenttimlichkeiten des Umweltverwaltungsrechts be-
nennen konnen,

eine Vorstellung von Funktion, Gegenstand und Ablauf der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP) haben,

die Strukturen des Gemeinschaftssystems fur das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebspriifung kennen,

mit den Bestimmungen uber den Zugang zu Umweltinformationen umgehen
konnen.



Inhaltsverzeichnis Vi

Inhaltsverzeichnis
VORWORT ettt |
ABKURZUNGSVERZEICHNIS........oooiieieeiee et senes I
LITERATURVERZEICHNIS .......cooiiiireeeee e \Y
LEHRZIELE ettt VI
INHALTSVERZEICHNIS ..o VII
TEIL 1: ALLGEMEINES UMWELTRECHT ..o 1
A.  Begriff des UmMWERIEChLS.........cccoceiiicciscecce e 1
B.  Rechtsquellen und Materien des 6ffentlichen Umweltrechts...........ccoovrinneee. 4
l. Rechtsquellen des 6ffentlichen Umweltrechts ..........coccovveinncicinnnene. 4
Il.  Materien des 6ffentlichen Umweltrechts..........ccccovvvnnnnncnniciccenen, 12
C.  Verfassungsrechtliche Grundlagen ... 18
l. EG-VEIMIAG ... .ot 18
Il GIUNCAQESELZ ... 20
1. StaatsorganiSationSreCht............cccceeririrnrnrisieeeeeres e 20
2. Staatszielbestimmung und Grundrechte...........ccccoveininenininienene. 24
I, LandesVerfasSUNGEN.........cccvivivereiiisieeiesiesee s tere e res e sene s 27
D.  Grundprinzipien des UmweRrechts ...........coceiiiiinnnnrreccece s 30
l. A 0] (10T 0 <] ol ] VA o TSP 32
1. NachhaltigkeitSPriNZIP.......cccevveeiiieeiiseere e e 33
1. VerursaCherprinZip .......coooeeeeiinininrssse e 34
IV.  KOOPEratioNSPriNZIP ....ceovrveireirerieererieieesisiee s 35
E.  Instrumente des Umweltverwaltungsrechts............ccoovevevicieniscciesscscecene, 36
l. Ordnungsrechtliche INStrumente ... 37
I1.  Planungsrechtliche INStrumente ...........cocoeerreiiinneienreees s 38
Lo UMWEHRPIANE ..o 39
2. Umweltrelevante PIANE..........ccccovvveirinneereeeese s 40
I1l.  Instrumente indirekter VVerhaltenssteuerung..........c.ccoeevverernserencenene 40
Lo ADQADEN ..o 41
2. ZEITTIKALE ....oveeeeeeeiee e 41
3. Zugang zu Umweltinformationen..............coceevreiinnnienniseneneenen. 42
IV. Organisationsrechtliche INStrumente ............cccceovvveieveseeresecese e 43
1. BRAUMIAGLE ..o 44
2. OKO-AUAI ..ot 44
F.  RECNESSCRULZ.....c.oiiiic e 44
. AIGEIMEINES ..ot 44

Il.  Bereichsspezifische Verbandsklagen...........ccoeoiniinnninnnicnnneen 46



Vil Inhaltsverzeichnis
UmweltvertraglichKeitSprifung ... 48
l. Funktion der Umweltvertraglichkeitsprifung...........ccocoeevevinnnnnnnnne 48
Il.  Erforderlichkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung ..........cccoceeeevnnnes 49
I1l.  Gegenstand der Umweltvertraglichkeitsprifung ..........ccccoeeeviceinnnnes 52
IV. Ablauf des Verfahrens fiir die Umweltvertraglichkeitsprufung............. 53
UMWEITMANAGEMENT.......iuiieieieieeieeirie e 56
I.  Allgemeine Organisationspflicht ... 56
Il.  Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die

Umweltbetriebsprifung.........cocooenreiinresree e 57
1. Teilnahme an EMAS ... e 58
2. Auswirkungen einer Teilnahme an EMAS ...........ccccooininiennee 63
. Zugang zu Umweltinformationen...........ccooeeerneinneienneeesseesenieas 64
1. Gesetzlicher Zuganganspruch..........ccococcevevvcienescceesseisseserene, 65
2. ZugangShereChligle .........cocovieeieeeei e 67
3. Zugang zu Umweltinformationen.............ccccceeevverenneienneieneninnes 68
4.  Informationspflichtige Stelle.........ccooveivvieeiiscccece, 69
5. ZugangSVErfalren ... 70



