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Martin Jinicke, Univ.-Prof. Dr., Leiter der Forschungsstelle fiir Umweltpolitik der
Freien Universitit Berlin, Mitglied im Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfra-
gen. Zahlreiche Verdffentlichungen im Bereich der Umweltpolitik.

Die Redaktion und Betreuung des Kurses liegt im Lehrgebiet Internationale und
Vergleichende Politik der FernUniversitat in Hagen, Leitung Prof. Dr. Georg Si-
monis; Betreuerin ist Brigitte Biermann.

Das politikwissenschaftliche Kursangebot im Grund-
studium

Nachdem in Kurseinheit 1 ,,Umweltpolitik in Deutschland” die Entwicklungen
und Kapazititen der deutschen Umweltpolitik dargestellt wurden, geht es in dieser
Kurseinheit neben umweltpolitischen Inhalten auch um politikwissenschaftliches
Handwerkszeug: Diese Kurseinheit bietet eine Einfilhrung in die Politikfeldanaly-
se (Policy-Analyse) und in das Feld der politischen Steuerung.

Im ersten Teil dieser zweiten Kurseinheit steht die Policy-Analyse im Zentrum,
nimlich die Analyse dessen, wie die konkrete Staatstitigkeit im Politikfeld Um-
weltpolitik erfolgt und damit mehr oder weniger Erfolg hat. Die Analyse ge-
schieht entlang der realen politischen Willensbildungsprozesse, stellt die Frage
nach Macht und Einfluss in der Umweltpolitik und fragt, welche Akteure zu wel-
chem Zeitpunkt initiativ sind und Einfluss auf Rechtsetzung und Umsetzung von
Umweltrecht ausiiben. Umweltpolitische MaBnahmen von Seiten des Staates kon-
nen daraufhin in ihrer Effektivitit und Effizienz evaluiert werden. Die Konzepte
Public Policy und Public Management stehen dabei fiir zwei verschiedene Heran-
gehensweisen staatlicher Umweltpolitik. Durch einen systematisierten Blick auf
die Erfolgsfaktoren Politisierbarkeit, Macht und Optionen in der Umweltpolitik
konnen aus Handlungsbedingungen Strategien gewonnen werden.

Der analytische Blick richtet sich im zweiten Teil auf die Instrumente, die dem
Staat fiir seine Tatigkeiten zur Verfligung stehen. Von der Darstellung umweltpo-
litischer Instrumente und ihrer situationsabhingigen Wirksamkeit gelangt man
zum Muster, das der Umweltpolitik zugrunde liegt — und aufgrund dessen die
Auswahl der Instrumente zur Steuerung erfolgt. Das Konzept der Nachhaltigkeit
hat vorsorgende Strategien in den Mittelpunkt der politischen Verantwortung ge-
riickt: Es wird untersucht, wie die Politik in Kooperation mit Wirtschaft und Ge-
sellschaft die Verbreitung nachhaltiger Innovationen unterstiitzen und steuern
kann.
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Lernziele der Kurseinheit Determinanten und Er-
folgsbedingungen von Umweltpolitik

Der Kursteil Determinanten und Erfolgsbedingungen von Umweltpolitik will
Grundlagen der Policy-Analyse und einen Einblick in das Feld umweltpolitischer
Steuerung bieten. Dabei wird durchgingig der Zusammenhang von Staat und
Unternehmen thematisiert: Werden Staaten den Handlungsbedingungen von Un-
ternehmen nicht gerecht, erzielen sie keine optimalen Ergebnisse in der Umwelt-
politik. Aber auch Unternehmen konnen nicht umhin, die Erfordernisse des Um-
weltschutzes in ihre Strategien und Ziele zu integrieren. Lernziele sind dabei,

e umweltpolitische Verantwortlichkeiten von Staat und Unternehmen im Um-
weltschutz in einen Zusammenhang setzen zu koénnen,

e ein der Komplexitit von Politikprozessen angemessenes Politikverstindnis zu
entwickeln,

¢ dem Schwierigkeitsgrad dieser Art von Politik in der Praxis des Umweltschut-
zes und

e den Chancen, die optimale Handlungsstrategien fiir die Umwelt bieten, Rech-
nung zu tragen.

Die Fragen, die an den Abschnittsenden des ersten Teils aufgelistet werden, fas-
sen das Grundanliegen des behandelten Bereichs anschaulich zusammen. Sie wer-
den in der dritten Kurseinheit wieder aufgegriffen, um sie fiir das Beispiel der
europidischen Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung zu beantworten.
Die an einigen Stellen etwas trockene Lektiire dieser Kurseinheit kann durch die
Hinzunahme der dritten Kurseinheit ,,versiift” werden, da sie die hier erlduterten
Strukturen gleichsam fiillt. Es empfiehlt sich, zundchst diese Kurseinheit durchzu-
arbeiten und dann, im Anschluss, die Lektiire dieser und der dritten Kurseinheit
parallel anzuschlieBen.

Die Aufgaben, die sich im Text befinden, dienen dazu, die Lerninhalte zu rekapi-
tulieren und den eigenen Lernerfolg zu kontrollieren. Die zugehdrige Einsende-
aufgabe dient der Leistungskontrolle und Zertifizierung.
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