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Einleitung

Mit dieser Arbeit mochte ich einen Einblick in einige Bereiche des

Themenfelds Technology Assessment (TA) geben.

Dazu nehme ich zu Beginn auf die inhaltliche Seite von TA Bezug, in dem
ich erortere, inwieweit das Leitbild Sustainable Development als neue
Grundlage fir die normativen Aspekte des TA-Konzepts geeignet ist.
AnschlieBend beschreibe ich die Bedeutung des Leitbildes fur TA aus

meiner eigenen Perspektive.

Daraufhin stelle ich die Szenario-Methode als eine Methode, die in der TA
angewandt wird, vor, und erldutere, wie dabei mit Komplexitat umgegangen

wird.

Als nachstes wende ich mich den verschiedenen TA-Verfahren,
inshesondere den Verfahren strategisches und partizipatives TA, zu und
beschreibe die Vorgehensweise bei der Durchfihrung dieser beiden TA-

Verfahren zum Thema Xenotransplantation.

Danach  skizziere ich die deutsche TA-Landschaft aus der
betriebswirtschaftlichen Managementperspektive und aus der

politikwissenschaftlichen Perspektive.

AbschlieRend folgen Vorschlage, durch deren Umsetzung die Umsetzungs-
und Vermittlungsleistung der deutschen TA-Landschaft verbessert werden

konnte.
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1 Sustainable Development und Technology
Assessment (TA)

1.1 Sustainable Development

Spatestens seit der Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im
Jahr 1992 ist das Thema Sustainable Development, verstanden als
nachhaltige, zukunftsvertragliche Entwicklung, aus der wissenschaftlichen
und politischen Diskussion nicht mehr wegzudenken. 178 Staaten haben sich
dazu entschieden, das Leitbild Sustainable Development anzunehmen. In der
deutschen Diskussion stand bislang der Umweltaspekt des Leitbildes im
Vordergrund, wéhrend man die entwicklungspolitische Komponente, die
soziale und 6konomische Dimension vernachléssigte und diese vorrangig als
Entwicklungsperspektive der weniger industrialisierten L&nder verstand,
obwohl die Inhalte des Leitbildes Sustainable Development unabhéngig vom
Industrialisierungs- oder Entwicklungsstand eines Landes weit mehr als nur
Umweltfragen betreffen. Dagegen Kkorreliert das mit dem Leitbild
verbundene Problemverstandnis und die politische Schwerpunktsetzung mit
gesellschaftlichem und wirtschaftlichem Entwicklungsstand, denn die
gesellschaftlichen Vorstellungen von einer nachhaltigen,
zukunftsvertraglichen Entwicklung sind sowohl zeit-, situations- als auch
kultur- und wissensabhdngig. (Vgl. Abschlussbericht der Enquete-
Kommission des 13. Bundestages ,,Schutz des Menschen und der Umwelt*)

Auch auf nationaler Ebene gibt es diverse Interpretationen und Versuche zur
Operationalisierung des Leitbildes. Auffallend dabei ist, dass verschiedene
gesellschaftliche Gruppen meist nur den Aspekt des Zieldreiecks, indem sich
Sustainable Development bewegt und das durch dkologische, 6konomische
und soziale Dimensionen und ihren Interdependenzen bestimmt wird, in den
Vordergrund stellen, der sie selbst am meisten betrifft. So heben bspw.
Umweltschutzverbande besonders den Aspekt der Okologie hervor. Die
gegenseitige Verflechtung der Aspekte wird vernachléssigt. Trotz der
genannten Operationalisierungs- und Zielkonflikte einerseits findet das
Leitbild andererseits eine breite prinzipielle Zustimmung. Diese Diskrepanz

resultiert v. a. aus der Unverbindlichkeit und Abstraktheit des Leitbildes.
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1.2 Der Begriff TA

Fur den US-amerikanischen Begriff Technology Assessment sind im
Deutschen zahlreiche verschiedene Bezeichnungen eingefiihrt worden. Diese
Begriffsvielfalt rihrt daher, dass die sprachliche Ubersetzung mit
Technikbewertung im Deutschen nach Meinung von Akteuren des TA-
Bereichs negativ belegt sei und deshalb andere Begriffe gefunden worden
sind, etwa Technik- oder Technologiefolgenbeurteilung und Technik- oder
Technologiefolgenabschatzung. Zur Zeit jedoch hat sich, im Gegensatz zur
Abkirzung TA, noch keiner der Begriffe durchgesetzt, auferdem ist durch
eine abweichende Wortbedeutung auch eine Bedeutungsverschiebung des
hinter dem Begriff stehenden Konzepts oder zumindest Unklarheit tber die
Art des Konzepts zu beflrchten, was als Folge weitere Wortschépfungen mit
sich bringt, wie zum Beispiel den Begriff der Innovations- und
Technikanalyse. Aus den genannten Griinden ist es m. E. angebracht, als
umfassenden Uberbegriff von Technology Assessment zu sprechen, und
weitere Begriffe in Anbetracht des jeweiligen Kontexts als Synonyme oder

als konkretere Unterbegriffe zu verstehen.

1.3 Das TA-Konzept

Die inhaltliche Seite des TA-Konzepts beschaftigt sich mit der umfassenden
wissenschaftlichen Analyse und Bewertung der Entwicklung und des
Einsatzes von Technik im weitesten Sinne und in allen Zusammenhé&ngen in
Wechselwirkung mit gesellschaftlichen Wandlungsprozessen. Es werden
alternative Handlungs- und Gestaltungsoptionen entworfen, analysiert und
bewertet; dabei liegt der Schwerpunkt auf der Untersuchung absehbarer
mittel- und langfristiger Prozesse. (\Vgl. Selbstprasentationen im Internet des
Instituts  fur  Technikfolgenabschatzung und  Systemanalyse  des
Forschungszentrums Karlsruhe (ITAS) und der Europdische Akademie zur
Erforschung von Folgen wissenschaftlich-technischer Entwicklungen Bad
Neuenahr-Ahrweiler GmbH (EA)) TA entwickelt zur Losung
gesellschaftlich vorgegebene Problemstellungen Handlungsstrategien und
steht damit als problemorientierte  Forschung  zwischen  der

Grundlagenforschung und der angewandten Forschung. Ziel des TA-



Inge Fernum, Matrikelnummer: 0000001

Konzepts ist es, die Mdglichkeit zur wissenschaftlichen Beurteilung der
potentiell mit Technik und Technologie verbundenen negativen wie
positiven Auswirkungen zu geben und damit Akteure des gesellschaftlichen,
politischen und wirtschaftlichen Raumes bei Entscheidungsprozessen zu
unterstutzen. Hierbei liefert TA keine Prognose, sondern mdglichst eine
quantitative Verdeutlichung der mit den gewahlten Optionen potentiell
verbundenen Konsequenzen. Die Vorgehensweise des TA gliedert sich in
die Schritte der Technikfolgenforschung, der Technikfolgenabschatzung und
der Technikfolgenbewertung; die Technikfolgenbewaltigung wird dabei

teilweise als vierter Schritt genannt.

1.4 Normative Aspekte des TA

Bei der sukzessiven Bearbeitung der Schritte des TA wandelt sich der
wissenschaftliche Charakter von einer erkenntnisgerichteten zu einer
normativen Ausrichtung. Die Technikfolgenbewertung wird dabei als
politisch-normativ, also als von gesellschaftlich vorzugebenden Zielen und
Werten abhédngig, eingestuft. Die normativen Aspekte des TA-Konzepts
umfassen neben den Werten der technischen Funktionalitdt und der
Wirtschaftlichkeit der Anwendung einer neuen Technologie, von denen auch
allgemein in erster Linie abhangt, ob eine neue Technologie eingefiihrt wird,
die Werte Wohlstand, Gesundheit, Sicherheit, Umweltqualitat,
Personlichkeitsentfaltung und Gesellschaftsqualitat (vgl. von Westphalen
1988: 64ff ). Grundlage der normativen Aspekte des TA sind demnach die
Werte der Gesellschaft. Somit sind diese Werte nicht konkret definiert, wenn
die Betrachtungen uber den Bereich der politisch fixierten Werte, wie etwa
dem Grundgesetz, hinausgehen. Die im Verlauf von TA-Verfahren
getroffenen Auswahlentscheidungen und Werturteile sind in hohem Malie
von den subjektiven Einschéatzungen der Analytiker und ihrer Auftraggeber
abhangig. Um dem Ideal der Objektivitdt, an dem sich TA orientiert,
mdoglichst nahe zu kommen, kdnnen die Ergebnisse von TA-Studien durch
Allgemeinversténdlichkeit und Nachvollziehbarkeit objektiviert werden.
(vgl. Ludwig 2001: 15) Einen zweiten Weg, der die Ermittlung moglichst
gesamtgesellschaftlich geltende Werte zum Ziel hat, begeht das deliberative
oder ethische TA, dessen Ziel es ist, auf einer abstrakten Ebene in einem

interdisziplinaren Expertendiskurs Normen zu finden, die bei Anwendung
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der betreffenden Technik allen Beteiligten zugemutet werden kdnnen. Diese
Normen missen sich allerdings in Gesellschaft und Politik bewdhren; dem
stehen die real existierenden unterschiedlichen Werte unterschiedlicher
gesellschaftlicher Gruppen entgegen. (Vgl. Simonis 2002: 63) Eine dritte
Alternative bietet das partizipative TA, das interessierte, hdaufige
reprasentativ ausgewahlte Burger, Experten und stake-holder, etwa von
privaten und Offentlichen Technisierungsprojekten und gesellschaftlichen
Interessengruppen, beteiligt, um einen breiten gesellschaftlichen Konsens zu
ermdglichen. Hierbei wird jedoch nicht versucht, gesamtgesellschaftlich
geltende Werte zu ermitteln, sondern es findet eine praxisnahe Diskussion
und Vermittlung statt, mit dem Ziel, Technik im Prozess ihrer

gesellschaftlichen Einbindung zu konfigurieren.

1.5 Die normativen Aspekte des TA auf Grundlage des

Leitbildes Sustainable Development

Die Inhalte des Leitbildes Sustainable Development sind wie die normativen
Aspekte des TA von gesellschaftlichen Werten vorgegebenen, wie sie z. B.
auf der United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED) in Rio de Janeiro 1992 von den Vertretern von 178 Staaten
formuliert wurden. Diese Gemeinsamkeit bei der Wertefindung bei TA und
bei dem Leitbild Sustainable Development ermdglichen den
Bewertungsschritt des TA aufgrund der Leitlinien des Sustainable
Developments. Ein so bewertendes TA orientiert sich an vorgegebenen,
bereits schriftlich fixierten und dadurch transparenten Werten. So ergibt sich
die Maoglichkeit verschiedene TA-Studien auf der Grundlage gleicher
Bezugswerte zu vergleichen. AuBerdem kann durch die breite Akzeptanz,
die das Leitbild Sustainable Development erféhrt, auf eine breite
gesellschaftliche Anerkennung eines TA, das auf der Grundlage der Werte
dieses Leitbildes beurteilt, geschlossen werden. Aus den Leitlinien des
Sustainable Development werden jedoch von unterschiedlichen Akteuren
und  unterschiedlichen  gesellschaftlichen  Gruppen  verschiedene
Handlungskonsequenzen abgeleitet. Denn aus der wenig konkreten
Formulierung des Leitbildes resultiert neben breiter Akzeptanz auch grolie
Uneinigkeit hinsichtlich der Frage, wie und wann welche Ziele zu erreichen

sind (vgl. Ludwig 2001: 28). Als Folge dieser uneinheitlichen
7
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Operationalisierung ist die Vergleichbarkeit von TA-Studien, die auf
Grundlage der Leitlinien des Sustainable Developments bewerten,
eingeschrankt. Damit ergeben sich &hnliche Schwierigkeiten, ob nun
einheitlich gesellschaftlich akzeptanzfahige Werte abgeleitet aus dem
Leitbild Sustainable Development oder durch deliberatives TA ermittelte
eingesetzt werden sollen. Wertunterschiede, wie sie bspw. in der Diversitét
der politischen Parteienlandschaft ihre Ausprdgung finden sind fir
demokratische Gesellschaftsformen bezeichnend und stehen allgemein

gultiger Akzeptabilitat entgegen.

1.6 Bedeutung des Leitbildes Sustainable Development
far TA

Das Leitbild Sustainable Development vermittelt Inhalte, die auch fur TA
relevant sind, wie beispielsweise die Auswirkungen von Technologien auf
die Lebensqualitat zukunftiger Generationen. Durch die breite Akzeptanz
des Leitbildes kann deshalb TA als Mittel zum Erreichen der aus Sustainable
Development abgeleiteten Ziele in der Gesellschaft und der Wirtschaft zur
Anwendung geholfen werden. So entwickelt sich z. B. TA in der Schweiz zu
einer Nachhaltigkeitsanalyse (Sustainability Assessment), die insbesondere
die Folgen technischer und unternehmenspolitischer Entscheidungen auf die
Umwelt und die Wirtschaft, zunehmend aber auch auf die Gesellschaft
betrachtet. (Vgl. Kaeppeli 2001:197 ff)

Bei aller Begeisterung fiir die aus dem Leitbild Sustainable Development
ableitbaren Werte und Ziele, muss ihre Bedeutung fiir TA kritisch betrachtet
werden. Denn dem Leitbild kénnen durch seine unpréazise Formulierung
viele verschiedene sich zum Teil entgegenstehenden Ziele zugeordnet
werden. Plakativ gesprochen: Fast jeder kann sich auf die Fahne schreiben,
nach den Leitlinien von Sustainable Development zu agieren. So soll die
breite Akzeptanz des Leitbildes auf den Akteur, beispielsweise auf ein
Unternehmen oder einen politischen Akteur, tibergehen, auch wenn de facto
nur ein Teilaspekt des Sustainable Developments Beriicksichtigung findet
und durch diese eindimensionale Betrachtungswiese eventuell den anderen
Zielen des Sustainable Developments entgegenwirkt wird. Damit liegt im

Begriff Sustainable Development m. E. das Potential, ein Kkritisches

8



Inge Fernum, Matrikelnummer: 0000001

Hinterfragen von zukunftsgestaltenden Handlungen verschiedenster Akteure
durch die Gesellschaft zu minimieren. Aus den genannten Grlinden ist einem
auf der Grundlage der Leitlinien des Sustainable Developments bewertenden
TA (in Anbetracht der Wirkung auf eine demokratische Gesellschaft) ein
TA, zu dessen Selbstverstdndnis das Ziel einer Demokratisierung von
Entscheidungsprozessen zahlt, vorzuziehen. Ein solches
Entscheidungsprozesse demokratisierendes TA-Verstandnis hat sich bspw.
in den Niederlanden entwickelt. (Vgl. Mulder 2001: 139) Demokratisches
Verantwortungsbewusstsein wird somit gestérkt und es wird deutlich, dass
sich die gewdhnlichen Birger an der Zukunftsgestaltung beteiligen missen
und sich nicht darauf verlassen dirfen, dass wirtschaftliche und politische
Experten aufgrund eines 1992 proklamierten Leitbildes diese Aufgabe fir sie

Ubernehmen.

2 Die Szenario-Methode und Komplexitat

2.1 Der Begriff Szenario

Der Begriff Szenarium bezeichnet urspriinglich die Szenenfolge eines
Dramas; der moderne Szenario-Begriff dagegen entstand in den 1950er
Jahren im militarischen Kontext in den USA und wurde zur Beschreibung
von Gefechtssituationen im Rahmen militéarischer Planspiele benutzt. In den
1960er und 1970er Jahren wurde der Terminus von der Futurologie im
Zusammenhang mit Alternativ- und Multifunktionsdenken tbernommen.
(Vgl. Steinmiller 1997: 51) Heute steht der Begriff Szenario fur die
Gesamtdarstellung einer zukiinftigen Situation und den Entwicklungspfad,
der zu dieser Situation fihrt. (Vgl. v. Reibnitz 1992: 14) Als
Haupteigenschaften von Szenarien werden von Steinmiller (vgl. Steinmiller
1997: 52) hervorgehoben, dass Szenarien hypothetischen  statt
prognostischen Charakter aufweisen, in der Regel mehrere alternative
Szenarien entworfen werden, dass Szenarien ihr Umfeld miteinbeziehen und
gewohnlich skizzenhaft und konkret sind und schieBlich dass Szenarien
glaubwiirdig (also plausibel und konsistent) und verstandlich (also

nachvollziehbar) sein missen.
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2.2 Die Szenario-Methode

Zukunftsprognosen zu erstellen, die mit Sicherheit eintreten, ist unmdglich,
denn die Folgen gegenwartiger vernetzter und dynamischer Prozesse sind
nicht eindeutig absehbar. Doch die Bandbreite der mdglichen
Zukunftsentwicklungen ist nicht beliebig grofR. Innerhalb dieser Varietat
mogliche Zukunftsentwicklungen zu ermitteln und zu beschreiben, ist Ziel
der Szenario-Methode. Dazu werden alternative Zukunftsstrategien
entwickelt, indem interne und externe Zukunftsentwicklungen miteinander
verkniipft, Zukunftsszenarien generiert und die Wege dorthin aus heutiger
Sicht beschrieben werden. Drei Grundtypen von Szenarien werden
entwickelt, um alle prinzipiell méglichen und wahrscheinlichen Szenarien
charakterisieren zu kénnen: zwei sich gegentberstehende Extremszenarien,
z. B. ein positives und ein negatives oder ein progressives und ein
konservatives Extremszenario, sowie ein Trendszenario, bei dem davon
ausgegangen wird, dass sich heutige Entwicklungen auch in der Zukunft
fortsetzen. (Vgl. Weinbrenner o. J.: 16f) Damit identifiziert und beschreibt
die  Szenario-Methode  alternative  Entwicklungspfade,  ermittelt
Entscheidungspunkte und Handlungsmaoglichkeiten und analysiert Folgen
moglicher Handlungen. Bei der Erstellung der Szenarien wird
folgendermalien vorgegangen: Zuerst wird die gegenwaértige Situation
analysiert und Problemstellungen werden prézisiert, danach werden
Einflussfaktoren ermittelt, zu denen Deskriptoren entwickelt werden, welche
die Faktoren gegenwartig und zukinftig beschreiben. Die Vielzahl an
Entwicklungsalternativen ~ wird auf ihre Konsistenz, Logik und
Vertraglichkeit Gberpruft und zwei Extremszenarien, die in sich konsistent,
stabil und mdglichst unterschiedlich sind, werden ausgewéhlt. Darauf folgt
die Interpretation der Szenarien, bei der die Eigendynamik, die sich in den
Wechselbeziehungen zwischen bestimmten Szenario-Konstellationen und
bestimmten Systemreaktionen zeigt, beriicksichtigt wird. Anschlielend
werden im Rahmen der Konsequenzanalyse Chancen und Risiken aus den
ausgewdhlten Szenarien abgeleitet und bewertet. Es folgt die Entwicklung
von Strategien, um Chancen mdglichst frih und umfassend nutzen und
Risiken minimieren zu kdnnen. Im ndchsten Schritt, der Storereignisanalyse,

werden plétzlich auftretende interne oder externe Ereignisse mit

10
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betrachtlichen Systemauswirkungen ermittelt, bewertet und
Préventivstrategien sowie Strategien fir den Eintrittsfall formuliert.
AbschlieBend folgt der Szenario-Transfer, wobei auf Grund der in der
Konsequenzanalyse festgestellten Chancen und Risiken eine Leitstrategie
und Alternativstrategien definiert werden. Zusétzlich wird zur Beobachtung
der einflussstarksten externen Entwicklungen sowie deren Verhalten im

System ein Controllinginstrument aufgebaut. (Vgl. Ludwig 2002: 74 ff)

2.3 Komplexitat

Ob etwas als komplex bezeichnet wird, hdngt vom Grad der
Vielschichtigkeit und Vernetzung des betrachteten Sachverhalts und von der
Zahl und dem Gewicht der durch bestimmte Handlungen verursachten
Kausalketten und Folgen ab. Denn Komplexitdt kommt durch Vernetzung
zustande. Ihr Grad nimmt mit der Anzahl der zu beachtenden Parameter zu
und wird dem Akteur durch das Auftreten unerwarteter Folgen bewusst.
Damit ist das Komplexitatsniveau wesentlich von der Abgrenzung des
betrachteten Systems, also der Menge der miteinander vernetzten
Systemelemente, abhangig. Beim Umgang mit realen und damit immer mehr
oder weniger komplexen Problemstellungen muss die Systemgrenze richtig
festgelegt und mussen die Vernetzungen der Systemelemente untereinander
und zum Gesamtsystem erkannt werden. Zum Versténdnis der Komplexitét
ist also ein Denken in Systemzusammenhéngen erforderlich. (Vgl. Vester
2002: 16)

2.4 Umgang mit Komplexitat in der Szenario-Methode

Problemstellungen, die sich aufgrund von Komplexitat fiir die Szenario-
Methode ergeben, rihren von folgenden Komplexitdtsmerkmalen her:
Vernetztheit, Unvollstéandigkeit, Unubersichtlichkeit, Ungenauigkeit und
Eigendynamik.

Unvollstandigkeit wird durch einen Mangel an Informationen verursacht, der

entsteht, weil viele Verkniipfungen und Eigenschaften eines Systems kaum

11
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oder gar nicht erkennbar sind. Um diese mdoglichst alle mit einzubeziehen,
wird als erster Schritt der Szenario-Methode eine Analyse des Ist-Zustands
durchgefuhrt, wéhrend der die Systemelemente und -eigenschaften ermittelt
werden. Durch Vernetztheit, also durch die Interdependenzen einer Vielzahl
von Systemelementen unterschiedlichen Charakters, entstehen zusétzlich zu
den intendierten auch nicht intendierte Folgen, also Neben- und
Fernwirkungen. Um die Konsequenzen von Handlungen und Eingriffen im
System im Vorfeld abschédtzen zu konnen, werden diese gegenseitigen
Abhéngigkeiten im zweiten Schritt der Szenario-Methode, der
Interdependenzanalyse, ermittelt. Jedem Systemelement wird dabei ein Wert
zugeordnet, der angibt, wie stark das betreffende Element andere beeinflusst
und ein zweiter, der angibt, wie stark es selbst von anderen beeinflusst wird.
Durch diese beiden Werte lassen sich die diversen Systemelemente in vier
Kategorien einteilen: Aktive Elemente haben starken Einfluss auf andere,
sind jedoch selbst wenig beeinflussbar; entsprechend haben passive oder
reaktive Elemente kaum Einfluss auf andere, werden aber selbst stark
beeinflusst. Kritische Elemente beeinflussen andere Elemente stark und
werden von anderen stark beeinflusst; puffernde dagegen beeinflussen wenig
und werden auch selbst wenig beeinflusst. Durch diese Einteilung der
Systemelemente wird veranschaulicht, wo direkte Einflussnahme stattfinden
kann und dadurch grol3e Wirkungen erzielt werden kdnnen, ndmlich bei den
aktiven und kritischen Elementen, und wo nach Mdglichkeit von einer
Einflussnahme abzusehen ist, ndmlich bei passiven und puffernden
Elementen, die sich im System relativ wenig auswirken. (Vgl. Ludwig 2002:
54ff)

Unuibersichtlichkeit ergibt sich durch die Vielzahl an Parametern und der
noch grofReren Menge an denkbaren Zukunftsentwicklungen, die mit Hilfe
eines Simulationsmodells aus unterschiedlichen Parameterkonstellationen
berechnet werden kdnnen. Deshalb werden zur Informationskomprimierung
oft Entscheidungskriterien wie Konsistenz, Stabilitat, Unterschiedlichkeit
und Wahrscheinlichkeit hinzugezogen. Dadurch entsteht die Problematik
einer informationalen Unsicherheit, d. h. der Gefahr, dass die entstandenen
Informationsverluste vernachlassigt werden. Das Problem der Unsicherheit
durch Ungenauigkeit ergibt sich dadurch, dass viele Interdependenzen nicht
eindeutig bestimmbar sind und GesetzmaRigkeiten nur mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit gelten. Bei der Szenario-Methode wird versucht, die

zukiinftige Entwicklung aufgrund des in der Gegenwart zur Verfugung
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stehenden Wissens zu ermitteln. Doch die Anzahl der Alternativen und ihrer
Kombinationsmdglichkeiten und damit die daraus resultierende Unsicherheit
nimmt mit einer VergréRerung der Zeitdistanz zu. Um dieses Problem zu
minimieren, wird in der Szenario-Methode versucht gréRtmogliche
Konsistenz und Plausibilitdt in den Szenarien zu gewdhrleisten. Da
Gesetzmaligkeiten nur mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit gelten, kann
es auch zu unwahrscheinlichen Entwicklungen kommen. Diese werden
allerdings durch die Storereignis-Analyse im Vorfeld sichtbar gemacht.
Dabei werden alle moglichen internen oder externen, abrupt auftretenden
Ereignisse, die das System erheblich positiv oder negativ beeinflussen oder
verandern konnen, zusammengestellt, in bezug auf ihre Auswirkungen
bewertet und mit Praventiv-MalRnahmen sowie Handlungsoptionen fir den
Eintrittsfall versehen. Ein weiteres Komplexitatsmerkmal, das fir die
Szenario-Methode von Bedeutung ist, ist die Eigendynamik von Systemen,
die den Sachverhalt bezeichnet, dass sich ein dynamisches System
selbsténdig, auch ohne externe Ursachen weiterentwickelt. Hierbei kénnen
in Anlehnung an Vester (1983: 55 ff) positive Rickkopplungen, die
vorliegende Trends verstarken, sowie negative Rickkopplungen, die
vorliegende Trends abschwéchen, zum Tragen kommen. Positive
Riickkopplung entsteht durch gleichgerichtete Wirkung und Ruckwirkung.
Sie ist notwendig, um Dinge zum Laufen zu bringen, muss jedoch immer
einer Ubergeordneten Regulation gehorchen, um nicht ein unkontrolliertes
Aufschaukeln oder Abschaukeln zur Folge zu haben. Negative
Ruckkopplung dagegen flihrt zur Selbstregulation eines Systems und ist
grundlegend um Systeme in einem stabilen Gleichgewicht zu halten. Im
Unterschied zur positiven Riickkopplung verstérken sich hier Ursache und
Wirkung nicht gegenseitig, sondern die Wirkung hemmt die Ursache.
Deshalb muss bei der Szenario-Methode beachtet werden, dass bestimmte
Szenario-Konstellationen bestimmte Systemreaktionen und Riickkopplungen
hervorrufen. (Vgl. Ludwig 2002: 9ff und 73ff)

13



Inge Fernum, Matrikelnummer: 0000001

3 Die TA-Verfahren strategisches TA versus

partizipatives TA

3.1 verschiedene TA-Verfahren

Auf der Grundlage des in der TA-Forschung gewonnenen Wissens werden
TA-Verfahren zur Vermittlung zwischen den Bereichen Technik und
Gesellschaft durchgefiihrt. Dabei gibt es sehr wverschiedene konkrete
Anwendungsfelder, z.B. die strategische Politikberatung oder die
Formulierung  allgemein  geltender  Akzeptabilitdtsnormen.  Zur
Unterscheidung sind TA-Verfahren in funf Idealtypen eingeteilt, denen die
real durchgefuhrten Verfahren mehr oder weniger exakt zuzuordnen sind:
Konstruktive TA-Verfahren haben die wirtschafts-, umwelt- und
sozialvertragliche Gestaltung der Einbindung sozio-technischer Systeme in
ihre  Anwendungs- und Nutzungszusammenhdnge zur Aufgabe. Zur
Unterstutzung der parlamentarischen Willensbildung und Starkung der
parlamentarischen Handlungsfahigkeit  bei technologiepolitischen
Entscheidungs- und Kontrollprozessen wird ein parlamentarisches TA
durchgefuhrt. Allgemein geltende Akzeptabilitatsnormen zu formulieren ist
Ziel des deliberativen oder ethischen TA. Partizipatives TA fordert die
gesellschaftliche Konsensbildung und Mitgestaltung an
Technisierungsprozessen. Strategisches TA schliellich wird zur Steigerung
der Zukunftsfahigkeit technologiepolitischer Entscheidungen und zur
Beratung technologiepolitischer Entscheidungstrager des Staates und von
Unternehmen eingesetzt. Die Unterschiedlichkeit der verschiedenen TA-
Verfahrenstypen werde ich im Folgenden in Anlehnung an Simonis (2002:
46, 49) beispielhaft durch den Vergleich des strategischen mit dem

partizipativen TA aufzeigen.

3.2 Vergleich des strategischen mit dem partizipativen
TA
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Neben dem obengenannten, eigentlichen Zweck des TA-Verfahrens ist die
Auswahl der Beteiligten ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal zwischen
den unterschiedlichen Verfahren. Bei strategischem TA sind dies Experten,
v.a. Technikwissenschaftler, und Entscheidungstrager von Unternehmen
oder Spitzenbehorden, bei partizipativem TA dagegen interessierte, haufig
reprasentativ ausgewahlte Birger, Experten, stake-holder u.a., je nach dem
konkreten Zweck und der Methodik des Verfahrens. AuBerdem ist die
Beziehung der beiden Verfahren zur Gesellschaft sehr unterschiedlich.
Wiahrend durch strategisches TA 6ffentliche Debatten ersetzt werden sollen,
reprasentiert partizipatives TA diese. Dazu werden in Birgerforen, Konsens-
Konferenzen, Planungszellen, virtuellen Foren oder Beteiligungsgremien
durch konsenshildenden Dialog auf der Grundlage von Experten- und
stakeholder-Stellungnahmen  Blrgergutachten  erstellt, Konsenszonen
ermittelt und Gestaltungsvorschlage entwickelt. Im Gegensatz dazu werden
wéhrend eines strategischen TA-Verfahrens bewertete Handlungsoptionen
durch Dialoge, Informationsbereitstellung und Beratung in
Planungskomitees, Workshops und informellen Netzwerken ermittelt. Aus
den genannten Merkmalen der beiden TA-Verfahren ergibt sich die
Zuordnung des partizipativen TA zur politischen Form der direkten
Demokratie und des strategischen TA zur politischen Technokratie. Die bei
strategischem TA im Vergleich zu partizipativem TA weit hohere

Dekontextualisierung wird deutlich.

3.3 Strategisches TA-Verfahren zum Thema

Xenotransplantation

Ein strategisches TA-Verfahren zum Thema Xenotransplantation soll
durchgefiihrt werden, um die Regierung zu unterstlitzen eine angemessene
Regulierungsstrategie fur Xenotransplantationen zu entwerfen. Dazu werden
zusétzlich zu Entscheidungstragern aus der Regierung Humanmediziner mit
Erfahrungen im Transplantationsbereich, Tiermediziner, Psychologen,
Juristen mit einschlagigen Kenntnissen und Ethikexperten beteiligt, um die
potentiellen Anwendbarkeitsbereiche der Xenotransplantation aufzuzeigen,
mogliche positive und negative Folgen der Durchfiihrung von
Xenotransplantationen auf Patienten und die Gesellschaft

zusammenzustellen und hinsichtlich ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit
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abzuschatzen. Hierzu ergeben sich im Einzelnen folgende Fragen: Welche
menschlichen Organe sind durch Xenotransplantate medizinisch ersetzbar?
Wie viele Patienten, fur die sonst kein geeignetes Transplantat zur
Verfligung stehen wiirde, kommen als Empfanger eines Xenotransplantats in
Frage? Welche Organe welcher Tiere kdnnen zum Einsatz kommen? Kann
die Erfolgsrate und Einsetzbarkeit durch die Verwendung von
Xenotransplantaten transgener Tiere verbessert werden? Ist die Erhaltung
der Immunkompetenz der Patienten nach einer Xenotransplantation zu
erreichen? Besteht die Gefahr, dass mit dem Transplantat bisher nur bei
Tieren vorkommende Krankheitserreger auf den Patienten und von diesem
auf Dritte Ubertragen werden und somit die 6ffentliche Gesundheit gefahrdet
wird? Sind weitere negative Folgen oder Risiken, die Uber die einer
herkémmlichen Transplantation hinausgehen, fir den Patienten zu erwarten?
Welche rechtlichen Bestimmungen bei der Durchfiihrung von
Xenotransplantationen sind zu beachten und sind diese ausreichend?
Inwieweit sind besondere Risiken fir den Patienten und die 6ffentliche
Gesundheit durch die Xenotransplantation ethisch vertretbar? Muss mit
negativen psychischen  Auswirkungen auf Patienten nach einer
Xenotransplantation gerechnet werden? Gibt es andere Mdglichkeiten den
Transplantatmangel zu beseitigen als durch die Durchfiihrung von
Xenotransplantationen? Bewertet werden die Ergebnisse aufgrund des
Verhéltnisses von zu erwartenden positiven und negativen Folgen auf die
Patienten und die Gesellschaft. Um das Vermittlungsdilemma des
strategischen TA, ndmlich die Diskrepanz zwischen dem durch das TA-
Verfahren zusammengestellten, dekontextualisierten Wissen und dem vom
Auftraggeber des TA-Verfahrens nachgefragten speziellen Wissen zu
minimieren, werden die Beratungen nicht einmalig, sondern (ber einen
groReren Zeitraum erstreckt iterativ durchgefuhrt. Dadurch haben die
beteiligten politischen Entscheidungstrager die Mdglichkeit Schwerpunkte
innerhalb des TA-Verfahrens zu setzen und die Bearbeitung der in der
politischen Praxis vordringlich zu l6senden Problemstellungen gezielt

voranzutreiben.
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3.4 Partizipatives TA-Verfahren zum Thema

Xenontransplantation

Die offentliche Debatte zum Thema Xenontransplantation soll durch ein
partizipatives TA-Verfahren begleitet und unter kontrdren Positionen zum
Thema sollen Konsensbereiche gefunden werden. Deshalb werden an dem
TA-Verfahren interessierte, représentativ ausgewahlte Biirger, Human- und
Tiermediziner, Ethikexperten, Psychologen und Patienten- und
Tierschutzverbande beteiligt. Stellungnahmen der genannten Experten und
stakeholder informieren die Burger und die verschiedenen Experten und
stakeholder untereinander zu den unterschiedlichen Aspekten des Themas,
namlich den medizinischen, epidemiologischen, rechtlichen,
psychologischen und ethischen, wie sie auch schon im Zusammenhang mit
dem strategischen TA-Verfahren genannt wurden. Allerdings werden
wahrend des partizipativen TA-Verfahrens auch weitere Fragen erortert,
beispielsweise die ob und wenn, inwieweit Tiere fur Xenotransplantationen
gezlichtet, getotet und zur Xenotransplantationsforschung an ihnen Versuche
vorgenommen werden dirfen. Diese spielen im strategischen TA-Verfahren
keine Rolle, da dort auf Grund der mehrheitlich in der Gesellschaft
geltenden Normen bewertet wird, im partizipativen TA-Verfahren dagegen
werden die Bewertungsgrundlagen wéhrend des TA-Verfahrens innerhalb
von Konsenszonen ermittelt und, wenn das nicht erreichbar ist, die
Dissenszonen genau definiert. Dazu werden auf der Informationsgrundlage
der Stellungnahmen der Experten und stake holder Dialoge zur Ermittlung
von Konsensbereichen bei der Bewertung der Xenotransplantation und bei
der Ermittlung der politisch zu setzender Rahmenbedingungen durchgefiihrt
und die Ergebnisse in  Form eines Birgergutachtens als
Handlungsempfehlung an  die  politischen  Entscheidungstrager

weitergegeben.

4 Die deutsche TA-Landschaft

Der Bergriff deutsche TA-Landschaft bezeichnet die Gesamtheit der

verschiedenen Institutionen, die TA-Forschung und TA-Vermittlung oder
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eines von beiden betreiben. Um die TA-Landschaft nicht zu Uberzeichnen,
muss darauf geachtet werden, zwischen Institutionen, die ausschlieBlich TA-
Forschung, TA-Vermittlung, beides oder aber lediglich zusétzlich zu
anderen Aktivitdten TA-Projekte durchfihren, zu differenzieren. Zur
Verdeutlichung sei darauf hingewiesen, dass von den 307 im Jahr 1999
aktiven, TA-Forschung betreibenden Institutionen nur vier ausschlie8lich im
TA-Bereich aktiv waren, ndmlich das Buro fiir Technikfolgenabschatzung
des deutschen Bundestags (TAB), das Institut fir Technikfolgenabschatzung
und Systemanalyse (ITAS) des Forschungszentrums Karlsruhe, die
Europdische Akademie zur Erforschung von Folgen wissenschaftlich-
technischer Entwicklungen Bad Neuenahr-Ahrweiler GmbH (EA) und die
Akademie fir Technikfolgenabschatzung in Baden-Wirttemberg (AfTA),
die jeweils andere Schwerpunkte in Bereich von TA-Forschung und —
Vermittlung setzen. Vor diesem Hintergrund ist der Verlust fiir die deutsche
TA-Landschaft, den die von der baden-wirttembergischen Landesregierung
geplante SchlieBung der AfTA bedeuten wirde, deutlicher erkennbar, als
wenn von der geplanten SchlieBung einer von 307 TA-Forschung
betreibenden Institutionen die Rede ist. Eine weitere Schwierigkeit beim
Versuch der exakten Abbildung der TA-Landschaft wverursacht die
Interdisziplinaritit des TA, durch die eine Kklare Zuordnung von
Forschungsprojekten zu TA oder angrenzender Technikforschung, wie etwa
der Sicherheits- oder der Akzeptanzforschung kaum mdglich ist, da die

Grenzen von TA schwer zu definieren und die Ubergangsbereiche breit sind.

41 Die deutsche TA-Landschaft aus der

betriebswirtschaftlichen Management-Perspektive

Nach Weber u.a., die die betriebswirtschaftliche Managementperspektive
vertreten, ist die TA-Landschaft Deutschlands im Vergleich zu der anderer
Staaten sehr gut ausgestattet. Doch durch ausgepragte Mangel an
Zielklarheit,  Transparenz  und Lernfahigkeit sowie erheblicher
Koordinations- und Interaktionsdefizite befinde sich die TA-Landschaft in
einem Teufelskreis aus verbesserungsfahiger Studienqualitdt, mangelndem
Einfluss auf Entscheidungsprozesse sowie geringem Ansehen und geringer
Attraktivitdt. Zur Verbesserung dieser Situation wird ,.eine konsequente

Rickfuhrung der institutionellen Foérderung und das ,Aufbrechen® der
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weitgehend in sich geschlossenen Community...” (Weber 1999: 239, zitiert
nach: Simonis 2002: 26) empfohlen. Aus der betriebswirtschaftlichen
Managementperspektive stellt sich TA als homogene wissenschaftliche
Dienstleistung dar. Die in der Realitat existierende Heterogenitidt von TA,
vor allem die Unterschiede zwischen TA-Forschung und TA-Verfahren, aber
auch die Verschiedenartigkeit der TA-Institutionen hinsichtlich ihres
Selbstverstandnisses, der jeweils durchgefihrten TA-Verfahren, ihres
Aufgabenfeldes im gesellschaftlichen Kontext und der institutionellen
Ebene, auf der sie sich befinden, wird dagegen von der

politikwissenschaftlichen Perspektive beleuchtet. (Vgl. Simonis 2002: 28ff)

4.2 Die deutsche TA-Langschaft aus der

politikwissenschaftlichen Perspektive

Die folgenden Ausfliihrungen basieren auf Simonis (2002). Aus
politikwissenschaftlicher Perspektive ist eine Analyse der deutschen TA-
Landschaft nétig, um zu beurteilen, ob die Heterogenitat der TA-Landschaft
Steuerungsmoglichkeiten bietet, die durch eine Begradigung dieser
Vielgestaltigkeit verloren gingen. Die Beurteilung der Leistungsféhigkeit
von TA muss auf Grundlage der Anerkennung der Unterschiede
verschiedener TA-Verfahren erfolgen. So konnen auch Chancen zur
Wirksamkeitssteigerung gefunden werden. Die durch die Spezialisierung
von  TA-Einrichtungen  auf  bestimmte  Teilgebiete  bedingte
Ausdifferenzierung, erleichtert die Wissensanreicherung und —konzentration
uber TA-Verfahren und Anwendungsprobleme, die mit bestimmten
Technologien verbunden sind. Dadurch kann TA in Deutschland an vielen

entscheidungskritischen Punkten ansetzen.

Allerdings ist die deutsche TA-Landschaft nicht nur vertikal fragmentiert (in
bezug auf Verfahren und Technik spezialisiert), sondern auch horizontal
(hinsichtlich der Foderalisierung der verschiedenen TA-Einrichtungen).
Diese bewegen sich auf regionaler, andere auf nationaler oder europaischer
Ebene, wobei keine Einrichtung der anderen gegenuber weisungsbefugt ist.
Diese dezentrale Struktur flhrt vermutlich zu LeistungseinbuRen in der
deutschen TA-Landschaft. Ein weiterer Mangel der deutschen TA-
Landschaft ist, dass viele Einrichtungen nur von regionalem Zuschnitt und

damit zu Klein sind, als dass mit von ihnen ausgehenden Wirkungen auf die
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europdische oder gar internationale Ebene gerechnet werden kann.
Aulerdem konnte partizipatives und strategischse TA bislang kaum den
Zugang zur Wirtschaft finden, wéhrend bei den Projekten des konstruktiven
TA héufig eine enge und gute Zusammenarbeit mit Unternehmen besteht.
Zusétzlich zu den genannten Méngeln bestehen fir jeden der flinf Idealtypen

der TA-Verfahren eigene Umsetzungs- und Vermittlungsdefizite:

Bei strategischem TA, das im Auftrag von Unternehmen oder des Staates
durchgefuhrt wird, besteht eine grofe Diskrepanz zwischen dem von
externen Beratern angebotenen reflexiven, dekontextualiesierten Wissen und
der Nachfrage der Entscheidungstrdger nach passgenauem Wissen zur
Losung dringender Probleme. Diese Diskrepanz kann durch eine stetige
Beratungsbeziehung verringert werden, wodurch aber ein technokratisch
getribter Blick auf die Gesellschaft gefordert wird. Ein weiteres Problem
bestent vor dem Hintergrund der Unsicherheit und begrenzten
Prognoseféhigkeit des strategischen TA darin, die Kosten fur die Umsetzung
der Ergebnisse des TA-Verfahrens mit den mdoglichen zukinftigen
Gewinnen zu vergleichen. Bei partizipativem TA wird nicht entscheidungs-
sondern empfehlungsorientiert verfahren, aber Empfehlungen werden von
den Adressaten, vorwiegend Behdrden, nur sehr zdgerlich aufgegriffen.
Aulerdem muss mit politischen Reibungsverlusten gerechnet werden. Des
weiteren ist die Vermittlungsleistung des partizipativen TA von der
Kommunikationsfahigkeit der Teilnehmer abhéngig. Die Umsetzungschance
der Ergebnisse des konstruktiven TA hé&ngt vor allem von der
Machtverteilung, den  Anreizstrukturen, der  Kooperations- und
Dialogfahigkeit der beteiligten Entscheidungstrager, Konstrukteure und
Entwickler, Anwender, Nutzer und Konsumenten, Betriebsrdte und
Vertrauensleute, Umweltbeauftragten und Betriebsédrzte u.a. ab, denn die
genannten Akteure debattieren nicht nur, sondern verhandeln auch und
ringen um Machtpositionen. Deliberatives oder ethisches TA versucht
allgemein glltige Akzeptalibilitatsstandards in einem Beratungsprozess mit
interdisziplindrer Expertenzusammensetzung zu finden. Bei der Vermittlung
und Umsetzung der von den Experten definierten Akzeptabilitatsstandards
ergibt sich das Problem, dass sich diese in gesellschaftlichen, interkulturellen
und politischen Diskursen bewéhren missen. Dem stehen aber die innerhalb
der Gesellschaft vorhandenen Meinungsunterschiede hinsichtlich dessen,

was als akzeptabel angesehen wird, entgegen, die durch kulturelle
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Unterschiede und unterschiedliche Werte verursacht werden. Die
Vermittlungsproblematik des parlamentarischen TA ist durch ein im
Vergleich zum deliberativen TA etwas niedrigeres, absolut betrachtet aber
noch immer hohes Dekontextualisierungsniveau, durch eine TA-
Vermittlungen im  Kontext des Parteienwettbewerbs, durch die
Handlungsgrenzen des Parlaments und der Fraktionen sowie des

Erfordernisses der Politisierbarkeit der TA-Ergebnisse gekennzeichnet.
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4.3 Verbesserung der Umsetzungs- und Vermittlungs-
leistung der deutschen TA-Landschaft

4.3.1 Kombination verschiedener TA-Verfahren

Die oben genannten Defizite und auch die Starken sind fur jeden der TA-
Verfahrenstypen verschiedene. Damit besteht die Madoglichkeit, durch
Uberlegte Kombinationen von TA-Verfahren, deren Umsetzungs- und
Vermittlungsleistung zu steigern. Ob und wenn ja, welche TA-Verfahren in
einem konkreten Fall kombiniert werden sollten, kann anhand der bei einem
gegebenen TA-Thema erwarteten Problemstellungen und der Starken und
Schwéchen der verschiedenen TA-Verfahrenstypen abgewogen werden. Ein
Beispiel hierfir wére eine Kombination von parlamentarischem und
partizipativem TA. Dabei kdnnten interessierte, représentativ ausgewéhlte
Birger und verschiedene stakeholder, wie Vertreter von Verbanden in
konsensbildenden Dialogen auf Grundlage der Stellungnahmen von
Experten, Abgeordneten und stakeholdern Technik- und Technologie-
Gestaltungsvorschldge erarbeiten, die von den typischerweise an einem
parlamentarischen TA-Verfahren Beteiligten, also von TA-Experten, von
Fachspezialisten, von Abgeordneten und von deren Assistenten, diskutiert,
bewertet und eventuell modifiziert werden konnten. Darauf konnten die
vorlaufigen Ergebnisse gemeinsam mit den am partizipativen Teil des
Verfahrens Beteiligten diskutiert und eventuell erneut modifiziert werden.
Durch die beschriebene Vorgehensweise kdnnte einerseits im Vergleich zum
parlamentarischen TA ein weitaus niedrigeres Dekontextualisierungsniveau
erreicht und kontroversere TA-Themen bearbeitet werden, anderseits konnte
im Vergleich zum partizipativen TA die Vermittlung an die politischen

Entscheidungstréger erheblich verbessert werden.

4.3.2 Verstarkte Einbindung von TA in die Wirtschaft

Eine zweite Mdglichkeit zur Steigerung der Effizienz der deutschen TA-
Landschaft, ist die konsequente Einbindung von TA in die Wirtschaft.
Beispielsweise kann dies in Form von Dialogen zwischen Unternehmen oder

Unternehmensverbanden und Interessengruppen bzw. Betroffenen mit dem
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Ziel, Fachwissen zu vermitteln und die Problemwahrnehmung und die
Standpunkte von Techniknutzern fiir die Unternehmen transparent zu
machen. Dieses Vorgehen liefert den Unternehmen wichtige Informationen
tiber den gesellschaftlichen Bedarf sowie mogliche Widerstande und erhdht
ihre Planungs- und Investitionssicherheit. Der Gewinn fur die Gesellschaft
liegt darin, dass Unternehmen sich am gesellschaftlichen Bedarf orientieren,
statt unter dem Druck bereits getatigter Investitionen zu versuchen, diesen
fur bereits entwickelte und produzierte Technologie zu schaffen, und
dadurch schlieBlich Technologieentwicklung und —einsatz in eine
gesellschaftlich erwinschte Richtung gelenkt werden. In den Niederlanden
wurden z. B. Dialoge zwischen Unternehmen und stakeholdern und Birgern
zu den Themen Telekommunikation und Datenschutz, umweltvertrégliches
Produktdesign und chemische Produktion durchgefiihrt. (Vgl. Krick u.a.
2001: 234) In der Schweiz bietet das sogenannte PubliForum Politik,
Wissenschaft und Industrie eine ,,Gesprachsplattform®, auf der ,die
Hoffnungen, Angste und Bedirfnisse der ,gewohnlichen* Biirgerinnen und
Birger in der Vordergrund gestellt werden* (vgl. Selbstprasentation des

PubliForums im Internet).

Zusammenfassung

Zu Beginn dieser Arbeit stellte sich die Frage, ob die normativen Aspekte
des TA-Konzepts im Rahmen des Leitbildes Sustainable Development auf
eine neue Grundlage gestellt werden koénnen. Flr eine positive Antwort
spricht neben der breiten Akzeptanz des Leitbildes die Tatsache, dass sowohl
die Werte und Ziele des Leitbildes als auch die des TA-Konzepts
gesellschaftlich vorgegeben und fir das Leitbild schriftlich fixiert und
dadurch transparent sind. Gegen die normativen Aspekte des TA-Konzepts
auf Grundlage der Werte und Ziele des Leitbildes spricht die aus der wenig
konkreten Formulierung des Leitbildes resultierende sehr uneinheitliche
Operationalisierung der proklamierten Werte und Ziele, wodurch
verschiedene TA-Studien, die auf deren Grundlage bewerten, nicht
automatisch vergleichbar sein missen. Auflerdem birgt m. E. die breite

Akzeptanz verbunden mit der ungenauen Formulierung des Leitbildes das
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Potential ein kritisches Hinterfragen von zukunftsgestaltenden Handlungen

verschiedener Akteuredurch die Gesellschaft zu vermindern.

TA hat zur Aufgabe alternative Entwicklungspfade zu identifizieren und zu
beschreiben, Entscheidungspunkte festzustellen, Handlungsmaglichkeiten zu
entwickeln und Folgen moglicher Handlungen zu analysieren. Diese
Aufgabe kann mit Hilfe der Szenario-Methode bewéltigt werden. Dabei wird
dem Komplexitatsmerkmal der Vernetztheit mit der Interdependenz-Analyse,
dem Merkmal der Unuibersichtlichkeit mit einer
Informationskomprimierung, dem Merkmal der Unsicherheit durch den
Grundsatz, dass eine groftmogliche Plausibilitait und Konsistenz in den
Szenarien gewabhrleistet sein muss, und dem Merkmal der Eigendynamik mit
konsequenter Beachtung der Tatsache, dass bestimmte Szenario-
Konstellationen bestimmte Systemreaktionen und Rickkopplungen

hervorrufen, entgegengetreten.

Finf verschiedene Typen von TA-Verfahen werden unterschieden, namlich
konstruktive, parlamentarische, deliberative, partizipative und strategische
TA-Verfahren. Die wichtigsten Unterschiede zwischen einem partizipativen
und einem strategischen TA-Verfahren sind der Zweck des Verfahrens, die
Auswahl der Beteiligten, das Verhaltnis zur offentlichen Debatte, die
Koordinationsgremien und die Interaktionsform sowie die Zugehdrigkeit zu
einem bestimmten regulativen Regime. Die Unterschiedlichkeit der beiden
Verfahren wird auch bei der Betrachtung der Verfahrensdurchfiihrung zum

Thema Xenotransplantation deutlich.

Aus der betriebswirtschaftlichen sowie aus der politikwissenschaftlichen
Perspektive sind verschiedene Umsetzungs- und Vermittlungsdefizite der
deutschen TA-Landschaft zu erkennen. Diese Defizite so weit wie moglich zu
beheben ist zum einen durch gezielte, vom konkreten Anwendungsfalls
abhangige Kombination verschiedener TA-Verfahren mdglich, zum anderen

durch eine verstéarkte Einbindung von TA in die Wirtschaft.
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